Sinteza recomandarilor
prezentate de catre partile consultate la proiectul Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate

Nr. Art.  (pct.)
propus spre Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
modificare respingerea propunerii
2 3 4

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova

Obiectii sau propuneri nu sunt, proiectul este sustinut in
redactia propusa de catre autori.

Consiliul Concurentei

Referitor la proiectul metodologiei de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate
comunicam:

Potrivit prevederilor art. 26 alin. (4) lit. a) si b) al Legii
privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare nr.
303 din 13 decembrie 2013, achizitionarea, instalarea,
exploatarea, intretinerea, reparatia, inlocuirea si verificarea
metrologicd a contoarelor se efectueazd la bransamentele
blocurilor locative, la casele individuale, precum si in
apartamentele din blocurile locative - de catre operator, din
contul mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare,
calculate conform Metodologiei de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa, de
canalizare si de epurare a apelor uzate, aprobata de Agentie.

Luand in considerare ca proiectul de hotarare al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica privind
modificarea Metodologiei privind aprobarea si aplicarea
tarifelor la serviciile auxiliare prestate consumatorilor de
catre operatorii serviciului public de alimentare cu apa si de

Nu se accepta

Reiesind din prevederile art. 26 alin. (4) lit. a) si b) al Legii
privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare
nr. 303 din 13 decembrie 2013, apriori lucrarile de
achizitionarea, instalarea, exploatarea, Iintretinerea,
reparatia, 1Inlocuirea si verificarea metrologica a
contoarelor tin de obligatiunile operatorului. Aceste
cheltuieli nu pot fi identificate separat in pct. 22 si 23 din
Metodologie deoarece ele sunt deja prevazute in
cheltuielile materiale, cheltuielile cu personalul.

Ce tine de modificarile la pct. 36 din Metodologie, aceste
cheltuieli sunt prevazute “Cheltuielile de intretinere si
exploatare a sistemului public de alimentare cu apa si de
canalizare includ cheltuielile prestate de terti pentru
verificarea, ..... inclusiv a contoarelor instalate la
consumatorii casnici...”
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canalizare, aprobatd prin Hotdrarea Consiliului de
administratie ANRE nr. 270 din 16 decembrie 2015, parvenit
spre avizare Consiliului Concurentei, propune abrogarea si
excluderea tarifului pentru serviciile auxiliare ce tine de
instalarea contoarelor de apa in apartamentele blocurilor
locative, respectiv, cheltuielile ce tin de instalarea contoarelor
de apa in apartamentele blocurilor locative vor ramane
nereglementate.

Astfel, in vederea asigurarii executarii prevederilor art. 26
alin. (4) lit. a) si b) al Legii privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, precum si in vederea
promovarii intereselor legitime ale consumatorilor si
asigurarea transparentei in procesul de reglementare a
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si de epurare a apelor uzate, considerdm necesar
completarea pct. 22, 23 si 36 din proiectul metodologiei in
sensul includerii pe langa cheltuielile ce tin de achizitionarea
contoarelor si a cheltuielilor justificate privind instalarea,
exploatarea, intretinerea, reparatia, inlocuirea si verificarea
metrologica a contoarelor si a cheltuielilor ce tin de instalarea
contoarelor de apa.

S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”

pct.5

La notiunea ” tarif pentru serviciul public de alimentare cu
apa potabila”, sintagma ,,in functie de locul furnizarii apei
potabile” sa fie exclusa.

Argumentare:

Conform proiectului metodologiei, tariful pentru apa potabila
furnizatad la punctele de iesire din retelele interne a fost
exclus, actiune dictatd si de modificarile operate la Legea
303/2013, wvalabile incepand cu 08.03.2019. Respectiv,

Se accepta
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anterior existau varietati ale tarifului pentru apa potabild, insa,
odata ce varietatile au fost excluse din Legea 303/2013 si
proiectul metodologiei, nu existd temei pentru pastrarea
sintagmei ,,furnizata consumatorilor la punctele de iesire din
retelele publice de alimentare cu apa”. Pe de altd parte,
pastrarea acesteia va genera confuzii, avand in vedere ca
Legea 303/2013 opereazd cu notiunea de ,punct de
delimitare”, ci nu ,,punct de iegire”.

pct.5

La notiunea ” venit reglementat”, sintagma ,,la investitiile
efectuate” sa fie exclusa.

Argumentare:

Rentabilitatea/profitul constituie un drept si scop statutar
pentru orice societate comerciala si nu poate fi destinata doar
pentru investitiile reglementate. Respectiv, sintagma ,la
investitiile efectuate” este redundanta.

Se accepta

pct.5

Propunere: Sa fie completat pct. 5 cu urmatoarele notiuni si

definitii:
an de baza — primul an dintr-un ciclu alternat de 5 ani
consecutivi, pentru care cheltuielile de baza stabilite in
prezenta metodologie se determina in mod detaliat;
n — indice asezat in partea dreapta jos a abrevierilor
conventionale a tarifelor si elementelor de calcul a
acestora, care semnifica anul pentru care sunt determinate
tarifele sau elementele de calcul a acestora. Pentru
indicarea anului de baza se va utiliza indicele ,, ",
respectiv, pentru anii 2, 3, 4, 5 —indicii” ,,>”, ,,3”, ,,4”,
.5 Conventional, pentru a indica anul care precede anul
pentru care sunt determinate tarifele sau elementele de
calcul a acestora, in calitate de indice de dreapta jos se va
folosi expresia ,,n-1".

Se accepta partial

Se accepta notiunea de “an de bazad”, pe cand notiunea
pentru indicele “n” este redundanta.

Se includ notiunile “ajustarea  cheltuielilor de
baza/tarifelor” , “actualizarea tarifelor”, “cheltuieli de
baza”, ’devieri tarifare”
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Argumentare:

Avand in vedre ca pe parcursul metodologiei, atat celei in
vigoare, cat si a proiectului metodologiei, exista si alte
repere, cum ar fi ,,primul an de valabilitate a metodologiei”,
»anii 2, 3, 4, 5 de reglementare, din perioada de
reglementare a tarifelor de 5 ani”, ,,primul an de
reglementare a tarifului”, ,,anul de baza”, intru evitarea
echivocului, este necesara definirea sistemului de repere
temporale.

pet. 31, 32,
34, 35, 37,
38,41

Pe tot parcursul metodologiei, indicele ,,0” folosit pentru a
desemna anul 1 din perioada de reglementare a tarifelor de 5
ani, sa fie substituit cu indicele ,,7”, iar in formule, in notatia
™[] ,,1” sd inceapa de la 2 si sa devina [[i=,]...].
Argumentare:
Daca indicele ,,n” semnifica anul pentru care sunt
determinate tarifele sau elementele de calcul a acestora, este
extrem de confuza utilizarea indicelui ,,0” in formulele de
actualizare a cheltuielilor de baza pentru anii 2, 3, 4, 5 de
reglementare, din perioada de reglementare a tarifelor de 5
ani. In special, daci actualizarea se face conform notatiei
™ 1[---] vom avea un factor neutilizat ,,i=1".
Similar, daca anul de baza este notificat cu indicele ,,0”,
atunci expresia ,,n-1” pentru anul 2 din fiecare ciclu tarifat nu
va fi adevarata

Nu se accepta

Este o abordare unicd pe Agentie la expunerea
metodologiilor tarifare pentru domeniile reglementate de
ea.

”0” este indicele de start din momentul aprobarii
cheltuielilor de baza ulterior fiind ajustate din momentul
scurgerii a unui an la indicatorii de influenta.

Sectiunea 3

Propunere: Ordinea 1n care sunt expuse tipurile de tarife
reglementate si formulele de calcul a acestora sa fie
modificatd, dupa cum urmeaza:
17. Tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa
potabila...
18. Tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa
tehnologica...

Se accepta partial
Se va ordona conform consecutivitatii enumerate in art. 35
alin. (1) din Legea 303 din 13 decembrie 2013.
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19. Tariful pentru producerea si/sau transportarea apei in
vederea redistribuirii...
20. Tariful pentru serviciul public de canalizare §i
epurare a apelor uzate...
Argumentare:
De fapt, metodologia tarifara este elaboratd 1intru
reglementarea aspectelor din Legea 303/2013 care vizeaza
tarifele, cu norme suplimentare, dar prioritatile si ordinea de
idei prevazute de lege. lar potrivit art. 35 alin. (1) din aceasta,
tariful pentru apa potabila precede tariful pentru apa
tehnologica. O asemenea ordine de expunere ar corespunde
importantei si impactului social al tarifelor.

pet. 18

Expresia ,,/ivrata la punctele de iesire din retelele publice de
alimentare cu apa potabila” din definitia VSAP, si expresia
»la punctele de iesire din retelele publice de alimentare cu
apa potabila” din definitia CSAP, sa fie excluse.
Argumentare: Vezi argumentarea pentru propunerile de
modificare la pct. 5 pentru definitia ,,tarif pentru serviciul
public de alimentare cu apa potabila”. Mai mult ca atat,
expresia ,,desfasurarea activititii de furnizare/prestare a
serviciului public de alimentare cu apa potabila la punctele de
iesire din retelele publice” este derutanta.

Se accepta

pet. 17, 18,
19, 20

Constatarea 1: Desi este utilizatd sintagma ,,necesar de a fi
obtinut”, acesta are un caracter subiectiv, care poate genera
dispute intre autoritatea de reglementare, autoritétile publice
locale si operatori, sau chiar si terte parti. Intotdeauna vor
exista venituri ,,necesare de a fi obtinute” din punctul de
vedere al operatorilor, finantatorilor sau detinatorilor de
drept a infrastructurii tehnico-edilitare, vor fi prevazute si
permise, dar nu vor fi expres interzise prin lege, insa vor fi

Nu se accepta
Propunerea in cauza va oferi confuzii in randul
utilizatorilor in aplicarea Metodologiei in cauza. Noi
considerdm cd notiunile in cauza exprimd exhaustiv
destinatia sa.
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restrictionate de cétre autoritatea publica de reglementare a
tarifelor.
Pe de altd parte, sintagma ,,prognozat sau actualizat finand
cont de factorii de influenta efectivi” ar fi mult mai potrivita
si, fiind combinata cu termenul ,,reglementat”’, nu ar lasa loc
de interpretari si dispute.
Constatarea 2: Sintagma ,,pentru acoperirea costurilor
necesare desfasurarii activitatii” este reduntanta, poate
genera confuzii si urmeaza a fi exclusa. De fapt, veniturile se
determina prin formula, in care ,,costul” este doar unul din
termeni. Respectiv, veniturile acopera nu doar costurile.
Propunere: Definitiile veniturilor de la pct. 17, 18, 19 si 20
sa fie uniformizate §i expuse in urmatoarea redactie:
La pct. 17. din proiectul metodologiei:
VSAT, — venitul reglementat prognozat sau actualizat
tindnd cont de factorii de influenta efectivi pentru anul de
reglementare ,,n”, aferent serviciului public de alimentare
cu apa tehnologica, mii lei;
La pct. 18. din proiectul metodologiei:
VSAP, — venitul reglementat prognozat sau actualizat
tinand cont de factorii de influenta efectivi pentru anul de
reglementare ,,n”, aferent serviciului public de alimentare
cu apa potabila, mii lei;
La pct. 19. din proiectul metodologiei:
VPTA, — venitul reglementat prognozat sau actualizat
tindnd cont de factorii de influenta efectivi pentru anul de
reglementare ,,n”, aferent activitatii de producere si/sau
de transportare a apei in vederea redistribuirii, mii lei;
La pct. 20. din proiectul metodologiei:
VSC, — venitul reglementat prognozat sau actualizat
tinand cont de factorii de influenta efectivi pentru anul de
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reglementare ,,n”, aferent serviciului public de canalizare
si epurare a apelor uzate, mii lei;
8. pct. 17,18, | Constatarea 1: La definirea volumelor de apd/ape uzate sunt | Nu se accepta
19, 20 folosite expresii diferite si doar n cazul tarifului pentru Procesul de determinare a tarifelor parcurge propriu zis

producerea si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii
este utilizata notiunea de ,,punct de delimitare” prevazuta de
Legea 303/2013.
Constatarea 2: Desi anul ,,n” este unul viitor sau in curs,
pentru care este solicitata aprobarea tarifelor noi sau a
ajustarilor, este folosita expresia ,,furnizat(a)”, creand
confuzia ca sunt solicitate valori efective. Totodata,
modalitatea de facturare este prevazuta de Legea 303/2013 si
regulamentele-cadru speciale adoptate de catre ANRE si nu
necesita precizate in definitia din metodologia tarifara.
Propunere: Definitiile volumelor de la pct. 17, 18, 19 si 20
sa fie uniformizate si expuse in urmatoarea redactie:
La pct. 17. din proiectul metodologiei:
VAT, — volumul total de apa tehnologica in anul de
reglementare ,,n”, la valoarea prognozata sau, daca este
cunoscut, la valoarea efectiva, mii m’;
La pct. 18. din proiectul metodologiei:
VAP, - volumul total de apa potabila in anul de
reglementare ,,n”, la valoarea prognozata sau, daca este
cunoscut, la valoarea efectiva, mii m’;
La pct. 19. din proiectul metodologiei:
VAPT, — volumul total de apa in anul de reglementare
1", la valoarea prognozata sau, daca este cunoscut, la

valoarea efectivd, mii m>;

doua etape. La prima etapa se estimeaza indicatorii
prognozati de operator, iar in anul urmator la aprobarea
tarifului ulterior se va actualiza tariful la volumele efective
si rezultatul obtinut se va reflecta prin devierile tarifare.
Propunerea 1n cauzd va oferi confuzii in randul
utilizatorilor.
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La pct. 20. din proiectul metodologiei:
VAU, — volumul total al apelor uzate in anul de reglementare
,n”, la valoarea prognozata sau, daca este cunoscut, la
valoarea efectiva, mii m’;
9. pct. 17,18, | Constatarea 1: Sintagma ,,necesare pentru desfasurarea Nu se accepta
19, 20 activitatii de furnizare/prestare a” este redundanta, poate Propunerea in cauza va oferi confuzii in randul

genera confuzii §i urmeaza a fi exclusa. De fapt, metodologia
tarifara stabileste limite de agreare a costurilor in scopul
includerii acestora in calculul tarifelor reglementate si nu
constituie un act normativ in temeiul caruia este data
apreciere necesititii anumitor costuri. In special, exista
situatii 1n care 1n calculul tarifelor nu vor fi acceptate costuri
pe motive formale sau pe baza principiului limitarii in scopul
stimularii cresterii performantei operatorului.

Motivele formale ar putea tine de incapacitatea operatorului
sau omisiunile de documentare suficienta pentru a justifica
includerea anumitor cheltuieli la valoarea totala sau intr-un
cuantum sporit (ex.: contoare necomerciale pentru
monitorizarea pierderilor in sistemul de alimentare cu apa,
contoare inteligente in locul contoarelor mecanice, etc).
Exemple de cheltuieli ce pot fi respinse pe baza principiului
limitarii in scopul stimularii performantei ar fi: energia
electrica consumata pentru pomparea §i tratarea
consumurilor tehnologice si pierderilor efective care
depasesc nivelul celor aprobate de catre autoritatea
responsabila de aprobarea lor; taxa pentru apa aferenta acelor
volume; cheltuielile de baza actualizate cu o reducere de
20% sub nivelul inflatiei n anii 2-5 ai fiecarui ciclu tarifar,
etc.

utilizatorilor in aplicarea Metodologiei in cauza. Noi
consideram cd notiunile in cauza exprimd exhaustiv
destinatia sa.
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Toate cele mentionate sunt In contradictie cu sintagma
Lhecesare pentru desfasurarea activitatii de
furnizare/prestare’.
Constatarea 2: Limita responsabilitatii operatorilor este
stabilitad prin legi si un sir de acte normative suplimentare.
Respectiv, este inutila utilizarea sintagmelor prin care in
metodologia tarifard este restrictionata eligibilitatea
cheltuielilor sub aspectul teritorial, de delimitare a
raspunderii operatorilor de raspunderea consumatorilor si/sau
autoritatilor publice. Exemple: ,,la punctele de iesire din
retelele publice de alimentare cu apa potabila” in definitia
CSAP., ,,la punctele de delimitare intre doi operatori” in
definitia CPTA,.
Propunere: Definitiile cheltuielilor de la pct. 17, 18, 19 si 20
sa fie uniformizate §i expuse in urmatoarea redactie:
La pct. 17. din proiectul metodologiei:
CSAT, — cheltuielile reglementate prognozate sau
actualizate tinand cont de factorii de influenta efectivi
pentru anul de reglementare ,,n”, aferente serviciului
public de alimentare cu apa tehnologica, mii lei;
La pct. 18. din proiectul metodologiei:
CSAP, — cheltuielile reglementate prognozate sau
actualizate tinand cont de factorii de influenta efectivi
pentru anul de reglementare ,,n”, aferente serviciului
public de alimentare cu apa potabila, mii lei;
La pct. 19. din proiectul metodologiei:
CPTA, — cheltuielile reglementate prognozate sau
actualizate tinand cont de factorii de influenta efectivi
pentru anul de reglementare ,,n”, aferente activitatii de
producere si/sau de transportare a apei in vederea
redistribuirii, mii lei;
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La pct. 20. din proiectul metodologiei:
CSC,, — cheltuielile operatorului in anul de reglementare
., n” necesare pentru desfasurarea activitatii de
furnizare/prestare a serviciului public de canalizare §i
epurare a apelor uzate, mii lei;
10. pct. 17,18, | Constatarea 1: De fapt, ,,rentabilitatea” constituie un indice | Constatarea 1; 2 Nu se accepta
19, 20 al performantei si, In special al eficientei economice, Daca e sa consultam dictionarele explicative atat editii pe

calculata ca rata, avand varietati cu diverse baze de calcul.
Metodologia tarifara contine si notiunea de ,,rata a
rentabilitatii”, care, de fapt este sinonim al cuvantului
rentabilitate, iar acest fapt creeaza confuzie.

Pe de alta parte, in standardele de contabilitate care stabilesc
si reglementeaza situatiile financiare, in Codul fiscal si actele
normative in domeniul fiscal si, nu in ultimul rand, in
literatura de specialitate, pentru a se referi la avantajele
economice pana la impozitare care pot fi obtinute si
constatate de catre societatile comerciale, este utilizata
notiunea de ,,profit”.

Constatarea 2: Profitul acceptat in tarife trebuie sa
constituie o suma totald, comparabild cu profitul efectiv.
Insa, atat metodologia tarifara existenta, cat i proiectul de
metodologie propus examinarii, nu contine un asemenea
element totalizator, divizandu-1 in douad componente:
rentabilitatea (profitul curent) si devierile tarifare. Respectiv,
componenta de ,.rentabilitate” din tarife, de fapt, constituie
,profit curent agreat in scopuri tarifare”, pe cand ,,devierile
tarifare” constituie doar o componentdi de corectie a
profitului curent.

Constatarea 3:

Metodologia tarifara congine o sectiune separata care
stabileste modalitatea de determinare in scopuri tarifare a

hartie cat si cele electronice, vom gasi explicatie la
cuvantul “rentabilitate” — ”calitatea de a fi rentabil;
posibilitate de castig, de profit, de venit net”, pe cand
explicatia la cuvantul ”profit” are o notiune mai largd — ”
venitul adus de capitalul utilizat intr-o intreprindere,
reprezentand diferenta dintre Tncasarile efective si totalul
cheltuielilor  aferente. =~ Beneficiu obtinut de o
intreprindere.”

Daca sa ne referim la activitatea de prestare/furnizare a
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
rentabilitatea se refera strict la investitiile in imobilizarile
corporale si necorporale efectuate de catre operator.
Folosirea notiunii in cauza va reda exhaustiv destinatia sa.

Constatarea 3 Se accepta partial

10
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rentabilitatii (profit curent agreat in scopuri tarifare).
Dublarea, pe de alta parte, nu este buna practica a tehnicii
legislative. Prin urmare, informatiile pentru care exista
articole (sectiuni si/sau puncte) dedicate, cu detalieri
exhaustive, cum ar fi,,in functie de valoarea contabili a
imobilizarilor corporale si necorporale amortizabile”,
urmeaza a fi excluse din definitii.
Propunerea 1: Abrevierile conventionale si definitiile
rentabilitatii de la pct. 17, 18, 19 si 20 sa fie uniformizate si
expuse in urmatoarea redactie:
La pct. 17. din proiectul metodologiei:
PCAT, — profit curent agreat in scopuri tarifare pentru
anul de reglementare ,,n”, aferent serviciului public de
alimentare cu apa tehnologica, mii lei;
La pct. 18. din proiectul metodologiei:
PCAP, — profit curent agreat in scopuri tarifare pentru
anul de reglementare ,,n”, aferent serviciului public de
alimentare cu apa potabila, mii lei;
La pct. 19. din proiectul metodologiei:
PCPTA, — profit curent agreat in scopuri tarifare pentru

2

anul de reglementare ,,n”, aferent activitatii de producere

si/sau de transportare a apei in vederea redistribuirii, mii
lei;
La pct. 20. din proiectul metodologiei:
PCC, — profit curent agreat in scopuri tarifare pentru
anul de reglementare ,,n”, aferent serviciului public de
canalizare si epurare a apelor uzate, mii lei;
Propunerea 2: In tot textul metodologiei, cuvantul
,rentabilitate” sa fie inlocuit cu cuvantul ,,profit”.

11.

pet. 17, 18,
19, 20

Constatarea 1: Devierile tarifare sunt definite in pct. 5 din
proiectul metodologiei. Respectiv, nu este oportuna si nu

Se accepta partial

11
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constituie o buna practica a tehnicii legislative dublarea
normelor. In spetd, sintagma ,.diferenta dintre parametrii
prognozati la determinarea tarifelor si cei real inregistrati
in perioada precedenta de reglementare” din definitia de la
pct. 5 este repetata partial in definitiile de la pct. 17, 18, 19 si
20 ,.diferenta dintre parametrii prognozati la aprobarea
tarifului si cei efectivi inregistrati de la
furnizarea/prestarea serviciului’.

Constatarea 2: Sintagma ,,Devierile tarifare se aplica
incepind cu anul 2 de aprobare a tarifului in corespundere
cu Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si
canalizare.” este folosita doar in cazul devierilor tarifare
prevazute in formula de calcul a tarifului pentru serviciul
public de canalizare si epurare a apelor uzate, la pct. 20. Insa,
nu este folosit si la definirea devierilor tarifare din formulele
de calcul pentru celelalte tarife, la pct. 17, 18, 19.
Constatarea 3: Expresia ,,in perioada precedentdi de
reglementare” este nepotrivitd, avand in vedere ca pe
parcursul metodologiei se utilizeaza notiunea de ,,prima
perioadd de reglementare a tarifelor de 5 ani”’. Deci, nu este
clar daca o perioada de reglementare se refera la un an sau la
5 ani consecutivi.

Totodata, sunt frecvente situatiile in care tarifele nu sunt
aprobate anual, diferentele urmand a fi calculate pentru mai
multe perioade, iar Tn asemenea cazuri, conform practicii
ANRE din alte domenii reglementate, este posibila
includerea esalonata a devierilor tarifare in tarifele pentru
mai multi ani consecutivi.

Constatarea 4: Desi devierile tarifare sunt calculate pe baza
datelor aferente perioadei sau perioadelor anterioare, de fapt,

Propunerea 1n cauzd va oferi confuzii in randul
utilizatorilor 1n aplicarea Metodologiei in cauza.
A fost inclusa in pct.5 notiunea de “devieri tarifare”
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Art.  (pct.)
propus spre
modificare

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
respingerea propunerii

2

3

4

acestea constituie o corectie a profitului perioadei ,,n”.

Respectiv, indicele utilizat va fi tot ,,n”’ si nu ,,n-1"".

Propunere: Sa fie uniformizate definitiile devierilor tarifare

de lapct. 17, 18, 19 si 20, dupa cum urmeaza:

La pct. 17. din proiectul metodologiei:
DVT, — devierile tarifare agreate in scopuri tarifare
pentru anul de reglementare ,,n”, aferente serviciului
public de alimentare cu apa tehnologica, mii lei.

La pct. 18. din proiectul metodologiei:
DVP, — devierile tarifare agreate in scopuri tarifare
pentru anul de reglementare ,,n”, aferente serviciului
public de alimentare cu apa potabila, mii lei.

La pct. 19. din proiectul metodologiei:
DVPT, — devierile tarifare agreate in scopuri tarifare
pentru anul de reglementare ,,n”, aferente activitatii de
producere si/sau transportare a apei in vederea
redistribuirii, mii lei.

La pct. 20. din proiectul metodologiei:
DVC, — devierile tarifare agreate in scopuri tarifare
pentru anul de reglementare ,,n”, aferente serviciului
public de canalizare §i de epurare a apelor uzate, mii lei.

12.

pet. 17, 18,
19, 20

Propunere: Sa fie modificate formulele de calcul prevazute
la pct. 17, 18, 19 si 20 pentru a corespunde cu modificarile
de mai sus ale definitiilor, precum si completate punctele
respective cu definifia profitului reglementat, dupa cum
urmeaza:

La pct. 17. din proiectul metodologiei:
VSAT, _ CSAT,+PRAT, _ CSAT,+PCAT,+DVT
TSATn — n — n n — n n n

VAT, VAT, VAT,
unde: ...

PRAT, — profitul reglementat total pentru anul de
reglementare ,,n”, determinat ca suma a profitului curent

Nu se accepta
Reiesind din explicatia data la nr. d/o 10
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Art.  (pct.)
propus spre
modificare

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
respingerea propunerii

2

3

4

agreat in scopuri tarifare si devierilor tarifare, aferent
serviciului public de alimentare cu apa tehnologica, mii
lei;

La pct. 18. din proiectul metodologiei:

VSAP CSAP,+PRAP CSAP;+PCAP,+DVP
TSAPn — n _ n n_ n n n

VAP, VAP, VAP,

unde: ...

PRAP, — profitul reglementat total pentru anul de
reglementare ,,n”, determinat ca suma a profitului curent
agreat in scopuri tarifare i devierilor tarifare, aferent
serviciului public de alimentare cu apa potabila, mii lei

La pct. 19. din proiectul metodologiei:
TPTA, = VPTA, _ CPTA,+PRPTA, _

~ VAPT, VAPT,, -
unde: ...

PRPTA, — profitul reglementat total pentru anul de
reglementare ,,n"”, determinat ca suma a profitului curent
agreat in scopuri tarifare i devierilor tarifare, aferent
activitatii de producere si/sau transportare a apei in
vederea redistribuirii, mii lei

La pct. 20. din proiectul metodologiei:
VSC, _ CSC,+PRC, _ CSCy+PCCyp+DVC,
TSC, = = =

T vau, VAU, VAU,

unde: ...

PRC,, — profitul reglementat total pentru anul de
reglementare ,,n”, determinat ca suma a profitului curent
agreat in scopuri tarifare si devierilor tarifare, aferent
serviciului public de canalizare si de epurare a apelor
uzate, mii lei

CPTA,+PCPTA,+DVPT,
VAPT,

13.

pet. 21

Constatarea 1: Sintagma ,,necesar operatorului’ nu
corespunde formulei de calcul in esentd, avand in vedere ca
consumurile tehnologice si pierderile de apa sunt acceptate

Se accepta
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Nr. Art.  (pct.)
propus spre Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
modificare respingerea propunerii
2 3 4

limitat 1n calcul, insd, volumul de apa care depaseste CTP
aprobate in modul stabilit de ANRE sunt captate si necesare
pentru ca operatorii sd furnizeze servicii consumatorilor.
Constatarea 2: Abrevierea utilizata pentru a indica
consumurile tehnologice si pierderile este derutanta si ar
urma sa fie substituitd cu acronimul CTP.
Constatarea 3: Daca pentru elementele de venituri si
cheltuieli este indicata unitatea de masura ,,mii lei”, unitatea
de masura a volumelor urmeaza a fi stabilita in ,,mii m3” sau,
in caz contrar, sa mai fie utilizat si un coeficient de
conversie.
Propunere: Pct. 21 sa fie expus in urmatoarea redactie:
21. Volumul total de apa agreat in scopuri tarifare pentru
anul de reglementare ,,n”, se determina conform
formulei:
VA, =VAC, + VAPP, = VAP, + VAT, + VAPT,, +
cre,
unde:
VA, — volumul total de apa agreat in scopuri tarifare
pentru anul de reglementare ,,n”, destinat furnizarii
serviciului public de alimentare cu apa potabila,
serviciului public de alimentare cu apa tehnologica,
precum §i pentru consumuri tehnologice la prestarea
serviciului public de canalizare si epurare a apelor uzate,
mii m3;
VAC, — volumul de apa extras (captat) din fondul apelor
agreat in scopuri tarifare pentru anul de reglementare
., n”, necesar pentru furnizarea serviciului public de
alimentare cu apa potabila, serviciului public de
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Art.  (pct.)
propus spre
modificare

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
respingerea propunerii

2

3

4

alimentare cu apa tehnologica, precum §i pentru

consumuri tehnologice la prestarea serviciului public de

canalizare §i epurare a apelor uzate, mii m>;

VAPP, — volumul apei potabile procurate de la alte

persoane in anul de reglementare ,,n”, mii m>;

CTP, — consumul tehnologic si pierderile de apa in anul

’

de reglementare ,,n”’, aprobate in modul stabilit de

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (in

continuare Agentia), mii m’.

14.

pcet. 22

Propunere: Tipurile de cheltuieli de la pct. 22 sa fie expuse

in urmatoarea redactie:
a) Cheltuieli de procurare a apei (CAPap, CAPat sau
CAPab) sau cheltuielile pentru serviciului de preluare in
alt sistem de canalizare si epurare a apelor uzate (CPEc),
unde ap — apa potabila, at — apa tehnologica, c- canalizare
si epurare a apelor uzate;
b) Cheltuieli pentru energia electrica (CEEserviciu),
¢) Cheltuieli de baza (CBserviciu), care la randul lor
includ cheltuielile materiale (CMserviciu), cheltuielile cu
personalul (CPserviciu); cheltuielile pentru
serviciile/lucrarile de intretinere si exploatare contractate
(ClEserviciu) §i cheltuielile administrative §i de distribuire
(CADserviciu),
d) Cheltuielile privind amortizarea imobilizarilor
corporale si necorporale (CAlserviciu),
e) Redeventa (RDVserviciu),
f) Cheltuieli privind achizitionarea contoarelor pentru
consumatorii casnici (CACserviciu);
g) Cheltuieli privind achitarea impozitelor si taxelor
(ClTserviciu), care includ taxa pentru apa (TVserviciu),

Se accepta partial

Schimbarea ordinii nu va influenta calculul tarifului
conform clasificarii prioritare.

Insa, pentru a facilita perceperea ordinii de determinare a
cheltuielilor, a fost modificatd clasificarea, prioritar fiind
cheltuielile de baza.
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Art.  (pct.)
propus spre
modificare

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
respingerea propunerii

2

3

4

taxa pentru valoarea adaugata (TVAserviciu) si alte

impozite si taxe (AlTserviciu),

h) Alte cheltuieli operationale (ACserviciu).

Nota: sintagma ,,serviciu” se va substitui cu:

ap” sau ,, AP’ in cazul apei potabile;

,at” sau ,,AT” in cazul apei tehnologice;

,pt” sau ,,PT” in cazul serviciului de producere si/sau de

transportare a apei in vederea redistribuirii;

,,¢” in cazul serviciului de canalizare si epurare a apelor

uzate.

Totodata, daca abrevierile conventionale sunt utilizate

pentru desemnarea cheltuielile unui anumit an tarifar,

acestea se vor completa cu indicele ,,n” sau ,,n-1".
Argumentare:
Cheltuielile de procurare a apei, cele de preluare 1n alt sistem
si epurare a apelor uzate, precum si cheltuielile pentru
energia electrica sunt costuri directe variabile si ar urma sa
fie incluse primele pe lista cheltuielilor.
Cheltuielile de baza trebuie sa preceada costurile cu
amortizarile, avand 1n vedere ca cele de baza includ costuri
directe fixe — personal, materiale, servicii (nu depind de
volum, dar sunt directe).
Amortizarile si redeventele sunt indirecte, semnificative ca
valoare si pondere in structura tarifelor, similare dupa
modalitatea de calcul, sunt in esenta costuri de capital si, din
aceste motive, urmeaza a fi incluse pe lista consecutiv.
Cheltuieli privind achizitionarea contoarelor pentru
consumatorii casnici sunt determinate similar amortizarilor.
Totodata, contoarele se afld la polul opus al infrastructurii
tehnico-edilitare care asigura tratarea si transportarea apei i,
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Nr. Art.  (pct.)
propus spre Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
modificare respingerea propunerii
2 3 4
prin urmare, acestea urmeaza a fi incluse dupa amortizari si
redevente.
Corespunzator, impozitele, taxele si alte cheltuieli
operationale vor incheia lista cheltuielilor.
15. pct. 23 Propunere: Sa fie exclusa expresia ,,furnizatd Nu se accepta
consumatorilor la punctele de iesire din retelele publicede |In  cazul  incheierii  contractelor  directe  cu
alimentare cu apa’. proprietarii/chiriasii de apartamente punctul de delimitare
Argumentare: va fi considerat contorul instalat la apartamente. In cazul
Vezi argumentarea pentru propunerile de modificare la pct. 5 | excluderii sintagmei n cauza, deservirea retelelor interne
pentru definitia ,,tarif pentru serviciul public de alimentare cu | din blocul locativ va fi pe seama operatorilor.
apa potabila”. Reiesind din prevederile legilor din domeniu (ex. Legea cu
privire la locuinte), obligatiunea de mentinere a retelelor
interne din bloc este a locatarului.
In scopul evitarii unor interpretiri echivoce, se propune
mentinerea redactiei actuale, care da o claritate situatiei
mentionate mai sus, referindu-ne la locul de delimitare -
care va fi considerat bransamentul la blocul locativ.
16. pct. 23 Propunere: Sa fie modificata/substituit: Se accepta partiar

- ordinea expunerii formulelor pentru determinarea
cheltuielilor, astfel, incat sa corespunda ordinii expuse in
propunerea de modificari la Sectiunea 3;
- ordinea termenilor din formula pentru fiecare tip de tarif,
astfel, Tncat sa corespunda propunerilor de modificare la pct.
22;
- termenul CTRau cu termenul CPEc.
Prin urmare, lit. a), b), ¢) si d) si formulele de calcul din pct.
23 urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie:
a) pentru serviciul public de alimentare cu apa potabila:
CSAP, = CAPap,, + CEEap,, + CBap,+CAlap,, +
RDVap,, + CACap,, + CITap, + ACap,,

Cu referire la ordinea de redare a termenelor vezi pct. d/o
14

A fost simplificatd ordonarea si definirea abrevierilor
conventionale.
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Art.  (pct.)
propus spre
modificare

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
respingerea propunerii

2

3

4

b) pentru serviciul public de alimentare cu apa
tehnologica:

CSAT, = CAPat, + CBat, + CEEat, + CAlat, +
RDVat, + CITat, + ACat,

¢) pentru serviciul de producere si/sau de transportare a
apei in vederea redistribuirii:

CSPT,, = CAPpt, + CEEpt, + CBpt,+CAlpt, +
RDVpt, + CACpt, + CITpt,, + ACpt,

d) pentru serviciul public de canalizare §i epurare a
apelor uzate:

csc, = CPEc, + CEEc, + CBc,+CAlc,, + RDVc, +
CACc, + CITc, + ACc,

CPEc, - cheltuieli aferente contractelor incheiate cu alti
operatori/terte persoane pentru serviciile de canalizare
si/sau epurare a apelor uzate provenite din sistemele de
canalizare gestionate de catre operator;
De asemenea, urmeaza fi modificatd corespunzator si ordinea
in care sunt redati termenii sub fiecare formula.
Argumentare:
Avand in vedere propunerile de modificari de pct. 17-20 si
22, pct. 23 urmeaza a fi modificat pentru a asigura coerenta.

17.

pct. 24

Propunere: Sa fie inlocuitd sintagma ,,pe care le detine cu
drept de proprietate” cu sintagma ,incluse pe bilantul
operatorului, in mdsura in care acestea pot fi atribuite
Justificat activititilor reglementate’.

Argumentare:

Actualmente, nicio autoritate publica nu a asigurat aplicarea
corectd si in cuantum deplin a prevederilor legale care

Nu se accepta
Metodologia
implementarea prevederilor Legii privind serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare.

Totodata, in punctul mentionat sunt descrise restrictiile
care nu pot face parte din cheltuielile mentionate. Astfel

mentionatd  este  elaboratd  intru
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Art.  (pct.)
propus spre
modificare

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
respingerea propunerii

2

3

4

vizeaza preluarea In proprietate si Inregistrarea in calitate de
patrimoniu public a obiectelor infrastructurii tehnico-
edilitare aferentd serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Totusi, legislatia stabileste ca competenta gestionarii si
drepturile de proprietate asupra acestora apartin in
exclusivitate autoritatilor publice. Respectiv, dreptul de
proprietate detinut actualmente de catre un operator este
contestabil.

Péana la implementarea deplind de catre autoritatile publice a
prevederilor legii ce tin de regimul juridic al bunurilor, care
in cazul gestiunii delegate va rezulta in substituirea costurilor
de amortizare aferente infrastructurii tehnico-edilitare cu
redevente, criteriul proprietatii nu poate fi invocat, urmand a
fi inlocuit cu prevederi rezonabile, care sa asigure acoperirea
prin tarife a tuturor costurilor necesare pentru exercitarea de
catre operatori a obligatiunilor asumate, inclusiv celor
investitionale.

sintagma mentionatd reda exhaustiv criteriile pe care
urmeaza sa le respecte operatorul.

18.

pct. 24

Propunere: sa fie exclusa liniuta ,,- valorile imobilizarilor
care fac parte a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor
administrativ-teritoriale respectiv (in cazul gestiunii
delegate);”

Argumentare:

Pana la implementarea deplind de catre autoritatile publice a
obligatiunilor stabilite prin lege de delimitare a proprietatii
publice, care va conduce la substituirea pentru operatori, in
cazul gestiunii delegate, a costurilor de amortizare aferenta
infrastructurii tehnico-edilitare cu redevente, in tarife
urmeaza a fi acceptate costurile de amortizare a activelor
respective.

Nu se accepta

Metodologia  mentionatda  este  elaboratd  intru
implementarea prevederilor Legii privind serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare.

In cazul admiterii unor derogari de la Lege, Consiliul de
administratiec ANRE va aproba hotarari separate pe
marginea problemelor in cauza.

Proiectul metodologiei include o noud componentd —
redeventa, care reprezintda plata pentru transmiterea
dreptului de folosintd a bunurilor domeniului public sau
privat al unitdtii administrativ-teritoriale, aferente
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
stabilitd n contractul de delegare a gestiunii.
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Art.  (pct.)
propus spre
modificare

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
respingerea propunerii

2

3

4

Totodata, necesitd mentionat faptul, ca nu exista nici un risc
de dublare, avand in vedere ca la delimitarea proprietatii
publice, operatorii nu vor mai putea reflecta pe bilant si
inregistra cheltuieli de amortizare pentru bunurile
domeniului public si privat revendicate de catre autoritatile
publice.

In cazul excluderii acestora din calculul tarifelor, operatorilor
le vor fi limitate sursele investifionale, fapt care va conduce
la micsorarea efectiva a investitiilor realizate; va fi blocata
total sau partial finantarea din imprumuturi si/sau granturi a
proiectelor investitionale n derulare; precum si va deveni
imposibila atragerea 1n viitorul apropiat a noilor
imprumuturi, pand la executarea de catre autoritatile publice
a obligatiunilor mentionate mai sus §i aprobarea
redeventelor.

19.

pct. 24

Propunere: Sa fie inlocuit textul de la liniuta
,,- imobilizarilor conservate si aflate in curs de executie” cu
urmatoarea sintagma:
- imobilizarilor pentru care nu poate fi demonstratd
utilitatea pentru activitatea licentiatdi;
Argumentare:
Exista obiecte ale infrastructurii tehnico-edilitare care sunt
conservate pentru a asigura posibilitatea cresterii la
necesitate, dar In special 1n situatii critice, a capacitati
sistemelor publice de alimentare, de canalizare si epurare a
apelor uzate. Acestea se uzeaza si in perioada conservarii,
doar ca intr-o proportie mai micd si cel mult egala, in
dependenta de activ, cu amortizarea contabila.
Respectiv, amortizarile pentru aceste active, dacd sunt
justificate, urmeaza a fi incluse in calculul tarifelor.

Nu se accepta

Schimbarea sintagmei in cauza va lasa loc de interpretare
pentru operatori.

La stabilirea tarifelor participd acele cheltuieli strict
necesare si utilizate in activitatea curenta a operatorului
pentru furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare.
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Art.  (pct.)
propus spre
modificare

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
respingerea propunerii

2

3

4

Pentru moment, conform standardelor de contabilitate,
calculul amortizarilor pentru activele conservate nu este
sistat si, daca acestea nu sunt recuperate prin tarife,
operatorii vor suporta pierderi nejustificate.

20.

pct. 24

Propunere: Si fie expusa liniuta in urmatoarea redactie:

- imobilizarilor finantate din donatii, procurate din contul

subventiilor si alocatiilor acordate de catre autoritdtile
administratiei publice centrale si locale, daca acestea nu
fac parte din infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare;
Argumentare:
Amortizarile calculate pentru imobilizarile parte a

infrastructurii tehnico-edilitara aferenta serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare sunt similare redeventelor.

Respectiv, excluderea acestora din tarife reduce nejustificat
sursele financiare ale operatorului destinate finantarii

lucrarilor de inlocuire a obiectelor existente de infrastructura

tehnico-edilitara.
Mai mult ca atat, avand in vedere ca Legea 303/2013

prevede instituirea fondurilor de dezvoltare, a caror sursa de
completare este si amortizarea aferentd bunurilor domeniului

public, exista certitudinea ca aceste mijloace vor fi utilizate
strict conform destinatiei.

Nu se accepta

Insuti in punctul mentionat este exhaustiv expus ci la
determinarea tarifelor in valoarea imobilizarilor corporale
si necorporale nu se includ valorile imobilizarilor care fac
parte a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor
administrativ-teritoriale respectiv.

Redactia in cauza va fi redundanta.

21.

pct. 29

Propunere: Pct. 29 sa fie expus in urmatoarea redactie:

29. (1) Cheltuielile materiale se determind pentru fiecare

tip de activitate/serviciu in parte din indicarea in dreptul
fiecarei pozitii din componenta acestora a
activitatii/serviciului sau a grupului de activitati/servicii,
urmdnd a fi asigurata alocarea pe mai multe tipuri de
activitati.

Se accepta partial

Valoarea efectiva nu poate sa fie cunoscutd, deoarece
cheltuielile de baza se determina pentru anul ’n” — an care
nu este finisat, sau pentru anul urmator anului de gestiune.
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Art.  (pct.)
propus spre
modificare

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
respingerea propunerii

2

3

4

(2) Alocarea pe mai multe tipuri de activitati se va efectua
dupa cum urmeaza:
a) cheltuielile comune pentru activitatile de furnizare a
apei (potabila, tehnologica, bruta), se va efectua
proportional volumelor preconizate a fi furnizate sau,
daca sunt cunoscute, la valoarea efectiva a acestora
pentru anul ,,n”’;
b) cheltuielile comune pentru mai multe activitati, daca nu
se limiteaza la furnizarea apei, se vor aloca pe tipuri de
tipuri de activitati/servicii proportional cifrei de afaceri
inregistrata in anul ,,n-1".
Argumentare: Daca pentru metoda de alocare pentru care
baza o constituie veniturile este specificat expres ca se iau in
calcul veniturile pentru anul ,,n-1” (pct. 29 lit b)), atunci
pentru metoda de alocare care are la baza volumele nu este
specificat la care an se refera acestea.
Totodata, daca pentru venituri este rational sa fie stabilit anul
precedent ca sursa de informatii, avand in vedere ca pentru
anul ,,n” acestea depind de factori necunoscuti, atunci pentru
volume este rational sa fie luate in calcul valorile prognozate
pentru anul ,,n”.
In special, daca apare un nou tip de serviciu, cum ar fi, spre
exemplu, producerea si transportarea apei in vederea
redistribuirii, volumul careia nu exista in anul precedent, si nu
vor fi luate in calcul volumele prognozate, atunci alocarea
cheltuielilor proportional doar volumelor efective din anul
prevedent va distorsiona cheltuielile reglementate ale altor
tipuri de servicii.

22.

pct. 30

Propunere: Pct. 30 sa fie expus In urmatoarea redactie:
30. Cheltuielile materiale (CM,) pentru fiecare tip de
serviciu reglementat furnizat/prestat se determind in mod

Se accepta partial
Ciclitatea pentru anul de baza reiese din notiunea”an de
baza” introdusa in pct.5.
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detaliat pentru fiecare an de baza (CM), se examineaza si
se avizeaza de Agentie, se aproba de consiliile locale sau
de Agentie, dupa caz, in componenta cheltuielilor de baza
(CB)).
Argumentare: Din proiectul metodologiei nu este clar, ca
perioadele reglementate de 5 ani sunt de fapt ciclice si an de
bazd se considera primul an din fiecare ciclu in parte.

Formulele de actualizare a cheltuielilor de baza au fost
grupate Intr-un singur punct pentru a fi mai clar.

23.

pct. 31

Propunere: Sa fie modificati indicii din formula si definitiile
elementelor de calcul, dupa cum urmeaza:
LRS,_{ — LRI, _4
ALRT,, =
" LRI, _4

unde:
ALRT, — variatia lungimii retelelor de apa (canalizare)
luata in calcul la determinarea cheltuielilor aferente unui
tarif reglementat pentru anul de reglementare ,,n”’;
LRS,.1 - lungimea retelelor de apa (canalizare) la finele
anului de reglementare ,,n-1";
LRI,.; - lungimea retelelor de apa (canalizare) la
inceputul anului de reglementare ,,n-1".
Argumentare: Avand in vedere ca pentru anul ,,n” lungimea
retelelor nu poate fi cunoscuta, iar in practica se ia in calcul
cresterea lungimii retelelor atestatd in perioada precedenta,
formula necesita revizuirea corespunzatoare.

Se accepta partial
In Metodologie se va indica concret perioada de
determinare a lungimii retelelor.

24.

pct. 33

Propunere: Sa fie expus pct.33 din proiect dupa cum
urmeaza:
33. (1) Cheltuielile cu personalul constituie totalitatea
cheltuielilor destinate remunerarii angajatilor, pentru
indemnizatii §i ajutoare materiale eligibile in scopuri
tarifare, contributii de asigurari sociale de stat, prime de
asigurari medicale de stat, precum i orice alte tipuri de

Se accepta partial

Modalitatea de calculare a fondului de remunerare este
descrisd de actele normative de rigoare, precum Codul
muncii, Legea salarizarii, Hotararea Guvernului cu privire
la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiara, Hotararea Guvernului cu privire la cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real, etc., ce denota
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cheltuieli stabilite de legislatie drept obligatie a
angajatorilor.

(2) Cheltuielile pentru remunerarea angajatilor se vor
determina pe baza statelor de personal, cu excluderea
unitatilor pentru care nu poate fi demonstrata necesitatea.
(3) Operatorii vor efectua calculul remunerarilor pentru o
luna, iar sumele finale vor fi multiplicate la 12 pentru a
determina valoarea anuala a remunerarilor brute.

(4) Se vor lua in calcul salariile de baza si suplimentare,
dupa cum acestea sunt prevazute de Codul Muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003, Legea salarizarii
847/2002 si hotararile de guvern prin care sunt stabilite
valorile si diapazoanele obligatorii sau recomandate ale
elementelor de calcul a salariilor, platilor pe baza de
salariu mediu, precum §i indemnizatii si/sau compensatii.
(5) La determinarea salariilor de baza se va tine cont de
regimurile de lucru in limitele stabilite de legislatia
muncii, salariul minim aplicat la nivelul operatorului,
care, in scopul determinarii tarifelor conform prezentei
metodologieii, nu va depasi produsul dintre salariul
minim aprobat de carte Guvernul RM §i coeficientul de
complexitate de ramura stabilit prin hotarare de guvern.
(6) In scopul prezentei metodologii, salariul suplimentar
se divizeaza in salariu suplimentar obligatoriu si salariul
suplimentar pentru stimulare.

(7) Salariul suplimentar obligatoriu se va include in
calculul remunerarilor in cuantumul reglementat de stat.
(8) Salariul suplimentar pentru stimulare, inclusiv
ajutoarele materiale stabilite in conformitatea cu
contractele colective de munca sau acordate de catre

ca intr-o metodologie nu poate sd prevada toate variatiile
de influenta asupra formarii fondului mentionat.

Legarea coeficientului de complexitate de nivelul
consumului tehnologic si pierderilor de apa va da atit un
stimul pentru operator cat si o performanta in activitate
pentru mentinerea retelelor in stare buna.

Coeficientul de complexitate fiind un coeficient
recomandat dar nu obligatoriu. Respectiv, aplicarea
acestuia necesita a fi motivata. Aplicarea masurii date de
stimulare nu reduce salariul de baza, ci ofera posibilitatea
aplicarii acestuia in cazul diminudrii pierderilor.
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angajatori din propria initiativa, se va include in calculul
remunerarilor in limita a 10% din salariile de baza.
(9) Cheltuielile pentru contributii de asigurari sociale de
stat si prime de asigurari medicale de stat se vor
determina prin aplicarea la valoarea anuala a
remunerarilor a cotelor aprobate in bugetele
corespunzatoare valabile la data calculului.
(10) In scopul determindrii cheltuielilor cu personalul
aferent fiecarui tip de serviciu reglementat in parte,
pentru fiecare unitate din statele de personal sau
cheltuieli nedivizate pe unitati ale statelor de personal se
va indica daca aceasta este atribuita direct sau urmeaza a
fi alocata pe mai multe tipuri de activitati.
(11) Alocarea pe mai multe tipuri de activitati se va
efectua similar modalitatilor stabilite pentru cheltuielile
materiale.
Argumentare: Cheltuielile cu personalul constituie o suma a
unor cheltuieli determinate separat, fiind interdependente.
Respcectiv, este oportun de a incepe pct. 33 cu enumerarea
tipurilor de cheltuieli cu personalul.
Evident, toate tipurile de cheltuieli cu personalul pornesc de
la unitatile din statele de personal, profesii si detalii despre
incadrarea acestora pe tipuri $i cu specificarea activitatilor.
Insa, pentru descrierea tipurilor de personal, in proiectul
metodologiei sunt folosite expresii neomogenizate, in
combinatie cu specificari neoptimizate despre tipurile de
servicii si procese tehnologice sau administrative aferente
fiecdrui serviciu.
In toatd metodologia tarifara, nu existd vreo referinta la
modalitatea de calcul a salariului, fiind enumerate doar
cateva elemente. Totodata, domeniul salarizarii este
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reglementat, unele elemente de calcul avand limite minime,
altele cuantum recomandat. Insa, doar pentru coeficientul de
complexitate s-a optat pentru a stabili niste restrictii legate de
performanta operatorilor pe parte de consumuri tehnologice
si pierderi de apa (CTP).

Pe de o parte, nivelul CTP depinde de starea sistemului si
constituie un indicator de performanta. Iar pe de alta parte,
doar salariile suplimentare ale angajatilor operatorului
trebuie sa depinda de performanta propriei activitati si a
sistemului in ansamblu, dar numai la calcularea primelor
efective. Coeficientul de complexitate aplicat la salariul
de baza genereaza salariu de baza si este una din putinele
parghii de mentinere de cirte operatori in cimpul muncii
angajatii calificati si experimentati.

Respectiv, din tarife nu pot fi excluse apriori sursele pentru
plata salariilor de baza, avand in vedere ca astfel se creeaza
un cerc vicios si nu poate fi stimulata cresterea performantei
angajatilor.

La stabilirea modalitatilor de alocare pe tipuri de activitati a
cheltuielilor comune, la lit. a) si b) se repeta situatia de la
cheltuielile materiale (vezi argumentarea mai sus).

25.

pct. 34

Propunere: Pct. 34 sa fie expus in urmatoarea redactie:
34. Cheltuielile cu personalul (CPy,) pentru fiecare tip de
serviciu reglementat furnizat/prestat se determina in mod
detaliat pentru fiecare an de baza (CP)), se examineaza si
se avizeaza de Agentie, se aproba de consiliile locale sau
de Agentie, dupa caz, in componenta cheltuielilor de baza
(CB)).

Argumentare: Vezi argumentarea expusa pentrut

propunerea de modificare la pct. 30.

Se accepta partial
Modalitatea de aprobare a tarifelor este descrisd 1n
Sectiunea 7.
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26.

pct. 36

Propunere: Sintagma ,,cheltuielile prestate de terti” sa fie
substituitd cu sintagma ,,cheltuielile pentru serviciile si
lucrarile contractate de la terte persoane’.
Argumentare: Expresie eronata

Se accepta

27.

pet. 37

Propunere: Pct. 37 sa fie expus In urmatoarea redactie:
34. Cheltuielile de intretinere si exploatare (CIE,) pentru
fiecare tip de serviciu reglementat furnizat/prestat se
determina in mod detaliat pentru fiecare an de baza
(CIE}), se examineazd si se avizeaza de Agentie, se
aproba de consiliile locale sau de Agentie, dupa caz, in
componenta cheltuielilor de baza (CB).

Argumentare: Vezi argumentarea expusa pentrut propunerea

de modificare la pct. 30.

Se accepta partial
Modalitatea de aprobare a tarifelor este descrisda in
Sectiunea 7.

28.

pcet. 37

Propunere: Pct. 40 sa fie expus in urmatoarea redactie:
40. Cheltuielile administrative si de distribuire (CAD,)
pentru fiecare tip de serviciu reglementat furnizat/prestat
se determina in mod detaliat pentru fiecare an de baza
(CAD)), se examineaza si se avizeaza de Agentie, se
aproba de consiliile locale sau de Agentie, dupa caz, in
componenta cheltuielilor de baza (CB;).

Argumentare: Vezi argumentarea expusa pentrut

propunerea de modificare la pct. 30.

Se accepta partial
Modalitatea de aprobare a tarifelor este descrisd In
Sectiunea 7.

29.

pct. 42

Propunere: Si fie substituitd abrevierea VPA cu CTP, dupa
cum urmeaza:

VAC, = VAP, + VAT, + CTP,, — VAPP,,

unde:

CTP, — consumul tehnologic si pierderile de apa in
sistemul public de alimentare cu apa, aprobate in modul
stabilit de Agentie, m’;
Argumentare: Vezi argumentarea la propunerile de
modificare a pct. 21 din proiectul metodologiei.

Se accepta
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30.

pct. 42

Propunere: Si fie completatd definitia TVA cu sintagma:

la valoarea egala cu cea inregistrata in anul fiscal ,,n-1"";
Argumentare: lipsa unor prevederi execte de determinare
pune operatorii in dificultate si, vor exista incercari zadarnice
de a prognoza valoarea acestor cheltuieli, dar care, In
practica este imposibil de a le prognoza.
Totodata, aceste cheltuieli sunt impuse operatorilor si au in
oglinda obligatii de plata la buget a TVA in sume mai mari
identice. Desi in acest caz se atestd o impozitare ascunsd a
consumatorilor casnici si dubla a consumatorilor noncasnici,
excluderea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare furnizate consumatorilor casnici din categoria
celor scutite de TVA a fost respinsa in repetate randuri de
catre Ministerul Finantelor. Prin urmare, acestea urmeaza a fi
acceptate in cuantum deplin in calculul tarifelor, la valoarea
cunoscuta pentru anul precedent.

Nu se accepta

Procesul de determinare a tarifelor parcurge propriu zis
doua etape. La prima etapd se estimeazd indicatorii
prognozati de operator, iar in anul urmator la aprobarea
tarifului ulterior se va actualiza tariful la volumele efective
si rezultatul obtinut se va reflecta prin devierile tarifare.

31.

pct. 43

Propunere: Sintagma ,,pe care le detine operatorul cu drept
de proprietate” din definitia VCI, precum si sintagma
»detinute de operator” din definitia DU sa fie excluse.
Argumentare: Contoarele sunt parte a infrastructurii
tehnico-edilitare aferenta serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare. Respectiv, acestea urmeaza a fi tratate
similar imobilizarilor care fac parte din infrastructura
respectiva, vor fi transmise la scurt timp dupa achizitie, dar
nu mai tarziu decat in termen de 1 an, autoritatii publice
delegatare pentru inregistrare in calitate de patrimoniu public
si, prin urmare, nu pot fi decat temporat in proprietarea
operatorului.

Totodata, partea din incasdri, proportional
uzurii/amortizarilor calculate pentru acestea urmeaza a fi

Nu se accepta

Conform nomenclatorului din Conceptia sistemului
informational automatizat “Registrul obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitard” nu este enumerat contorul
la elemente structurale ale sistemului public de alimentare
cu apa.

Astfel contoarele in cauza se vor enumera la materiale
consumabile.
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varsata in fondul de dezvoltare, din care ulterior pot fi
finantate achizitiile de contoare.

32.

pct. 44

Propunere: Pct. 44 sa fie expus in urmatoarea redactie:
Cheltuieli aferente contractelor incheiate cu alti
operatori/terte persoane pentru serviciile de canalizare
si/sau epurare a apelor uzate provenite din sistemele de
canalizare gestionate de catre operator (CPEcy) se
determina conform urmatoarei formule:

CPEc, =) VAU, XTTE,

VAU, - volumul apelor uzate inregistrat cu mijloace de
masurd, deversat in sistemul de canalizare sau statia de
epurare gestionatd de o peroand tertd sau, in lipsa
mijloacelor de masura a volumului apelor uzate,
volumul serviciilor de canalizare preconizat fi
inregisrtat in anul ,,n”" sau, daca este cunoscut, volumul
efectiv din anul ,,n”, diminuat cu volumul apelor uzate
epurat cu forte proprii, mii m>;

TTE, — tariful sau pretul aplicat de terta persoana
pentru serviciul de canalizare si/sau epurare a apelor
uzate, fara TVA.

Argumentare: Vezi argumentele expuse pentru propunerile

de modificare a continutului pct. 23 lit. d) din proiectul

metodologiei.

Se accepta partial

33.

pct. 45

Propunere: Sintagma ,,/0 zile” sa fie nlocuita cu ,,180 zile”.

Argumentare: De regula, termenul de plata a facturilor este
de 15 zile calendaristice pentru consumatorii noncasnici $i
pana la 30 de zile pentru noncasnici. Respectiv, anual va
exista un deficit de finantare pentru care urmeaza a fi atrase
imprumuturi pentru 180 zile pe an (15 zile x 12 luni)

Nu se accepta

Alocatia la fondul de rulment este destinatd pentru
acoperirea platilor dobanzilor pentru creditele bancare
primite pe termen scurt in scopul acoperirii obligatiilor
financiare pe termen scurt ale intreprinderii, formate ca
rezultat al diferentei de timp dintre regimul de facturare-
achitare a serviciilor reglementate aplicat de cétre titularul
de licenta fatd de consumatori, etc.
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Luand in considerare data de scadentd se repetd cu o
ciclicitate lunara, pentru operator n-ar trebuie sa apara
decalaj in achitarea obligatiunilor curente.
34. pct. 46 Propunere: Si fie exclusa propozitia ,,La determinarea Nu se accepta

redeventei se va lua in calcul doar bunurile mobile si
imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale care au fost inregistrate in Registrul
obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara, aferente
serviciului public de alimentare cu apa si canalizare.”.
Argumentare: Exista mai multe legi si acte normative care
stabilesc, pe de o parte, regimul juridic al bunurilor
domeniului public, iar pe de altd parte, competentele si
obligatiile autoritatilor publice de inregistrare a proprietatii
publice.

In special, pentru bunurile domeniului public care inca nu au
fost preluate de catre autoritatile publice, se aplica procedura
de delimitare a proprietatii publice stabilita prin Legea
29/2018. Pana la finalizarea acestei proceduri, bunurile
domeniului public vor fi detinute de cérte operatori si pentru
acestea se vor calcula amortizari. Dupa finalizarea procedurii
de delimitare a proprietatii publice, aceste bunuri vor fi
transmise autoritatilor publice si inregistrate conform
prevederilor Legii 121/2007.

Insa, inregistrarea in Registrul obiectivelor de infrastructura
tehnico-edilitara, aferente serviciului public de alimentare cu
apa si canalizare este o procedura distincta, prevazuta de
Legea 1543/1998 si Legea 150/2017. Procedurile mentionate
nu pot avea loc concomitent. Prima se va solda cu
modificarea imediatd a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, in

Aceasta conditia va stimula autoritatile publice locale atat
sd ducd o evidenta riguroasa cat si sd actualizeze in termeni
restransi obiectele de domeniu public si privat detinute in
Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara.
Prevederi privind regimul juridic al bunurilor domeniului
public era stabilit si anterior ( ex. Legea nr. 1402/2002
privind serviciile publice de gospodérie comunald), insa nu
a fost respectat. Prin urmare este necesar imperativ de a
face o claritate 1n evidenta acestor bunuri.
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care se va stabili redeventa, iar cea de-a doua se va initia
ulterior.

Mentinerea prevederii propusa spre a fi exclusad va genera un
deficit substantial de finantare a lucrarilor de Tnlocuire si
reparatii capitale, dar si rambursare a imprumuturilor
contractate in aceste scopuri.

35.

pct. 47

Propunere: Lit. p) din pct. 47 sd fie expusd in urmatoarea
redactie:

p) indemnizatii si alte plati in favoarea reprezentantului
statului/autoritatilor publice locale, tuturor membrilor
consiliului si comisiei de cenzori ale operatorului, in marimea
cu care acestea depasesc nivelul indemnizatiilor lunare
stabilite de legislatie pentru reprezentantii autoritatilor
publice in societdtile comerciale, aplicat Tn mod egal si
reprezentantilor societdtii comerciale in aceste organe de
conducere.

Argumentare: Aceste costuri sunt impuse de Stat sau APL-uri
si nu pot fi evitate, precum si nu pot fi discriminatorii fata de
reprezentantii societatilor comerciale.

Nu se accepta

Membrii consiliului si comisiei de cenzori ai operatorului
sunt numiti in scopul gestiunii eficiente a resurselor
economice si financiare. In cazul in care vor obtine
rezultate eficiente in aceste domenii, vor fi remunerati din
venitul obtinut pe intreprindere.

36.

Sectiunea 6

Propunere: Sa fie expusa in urmatoarea redactie:
Sectiunea 6 Determinarea profitului curent
48. Profitul curent agreat in scopuri tarifare se va
determina in functie de valoarea totala a cheltuielilor
reglementate justificate si a unei rate anuale profitului
pentru anul de reglementare ,,n” (RPC,), egala cu rata
medie a dobinzilor la creditele bancare acordate
persoanelor juridice pe un termen de peste 12 luni in
valuta straind pe sistemul bancar, in anul de reglementare
,n-1", publicata de Banca Nationala a Moldovei.

Nu se accepta

Conform principiilor stipulate in Legea privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, prin tarif se
acopera toate consumurile si cheltuielile justificate ale
operatorului pentru desfasurarea activitdtii reglementate si
recuperarea mijloacelor financiare investite in dezvoltare,
renovare si reconstructia sistemului public de alimentare
cu apa si de canalizare.

Metodologia in cauzad prevede acoperirea tuturor
cheltuielilor justificate ale operatorului pentru desfasurarea
activitatii eficiente.
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49. Formulele de calcul a profitului curent agreat in
scopuri tarifare pe fiecare tip de serviciu in pacte se va
determina in baza urmdtoarelor formule:

a) pentru serviciul public de alimentare cu apa potabila:
PCAP,, = CSAP, X RPC,

unde:

PCAP, — profitul curent agreat in scopuri tarifare pentru
serviciul public de alimentare cu apa potabila;

b) pentru serviciul public de alimentare cu apa
tehnologica:

PCAT,, = CSAT,, X RPC,

unde:

PCserviciu, — profitul curent agreat in scopuri tarifare
pentru serviciul public de alimentare cu apa tehnologica;
¢) pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii:

PCPTA, = CPTA, X RPC,

unde:

PCPTA, — profitul curent agreat in scopuri tarifare pentru
activitatea de producerea si/sau transportarea apei in
vederea redistribuirii;

d) pentru serviciul public de canalizare si epurare a
apelor uzate:

PCC, =CSC,, X RPC,

unde:

PCC, — profitul curent agreat in scopuri tarifare pentru
serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate;
50. Profitul curent agreat in scopuri tarifare pentru anul
de reglementare ,,n” se va diminua cu valoarea profitului
total dupa impozitare al anului de reglementare ,,n”,
alocat intr-o proportie de peste 40% altor scopuri decdt

Urmare a argumentelor aduse in avizele primite cu referire
la determinarea rentabilitatii, se propune determinarea

.....

operatorului agreate in scopuri tarifare.
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pentru finantarea obiectelor incluse in planurile

investitionale aprobate corespunzator.
Argumentare: Ca urmare a precizarii in Legea 303/2013 a
regimului juridic al bunurilor care fac parte din infrastructura
tehnico-edilitard publicd aferentd serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, in cazul gestiunii delegate
niciun operator nu va avea baza pentru calculul profitului.
Reiteram, ca in cazul societatilor comerciale activitatea de
baza a carora este prestarea serviciilor publice de gospodarie
comunala profitul are o destinatie dubla. Destinatia initiala o
constituie si principalul scop al fondarii oricérei societati
comerciale cu scop lucrativ — de obtinere a profitului. lar a
doua destinatie este finantarea investitiilor, avand in vedere
ca doar din amortizarile incluse in tarife nu este posibila
acumularea unor surse financiare suficiente, din cauza
proceselor inflationiste care cresc preful pretului mai mare a
noii infrastructuri cu care urmeaza a fi inlocuita vechea
infrastructura, dar si a nevoii de conformare cu cerintele
finantatorilor, care nu accepta acordarea de imprumuturi si
chiar si granturi, daca nu poate fi asigurat un anumit nivel
minim de performanta financiara.
in cazul concret al S.A. »Apa-Canal Chisindu”, daca nu vor
fi acceptate modificarile propuse, profitul se va reduce
semnificativ chiar din primul an de aplicare, avand in vedere
ca activele proprii sunt infime In comparatie cu valoarea
activelor infrastructurii care necesitd mentenanta si inlocuiri.
Pe de alta parte, la fel in cazul concret al S.A. ,,Apa-Canal
Chisinau”, valoarea neta a activelor eligibile determinata
conform metodologiei tarifare actuale pentru anul 2018 a
constituit 555 mil. lei, iar cea a cheltuielilor reglementate
inaintate spre examinare — 545 mil. lei. Prin urmare, dupa
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Art.  (pct.)
propus spre
modificare

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
respingerea propunerii

2

3

4

punerea in aplicare a prevederilor actualizate a Legii
303/2013, S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” va fi in avantaj doar
pe masura calcularii si cresterii treptate a valorii totale a
redeventelor aprobate de carte autoritatile publice cu care vor
fi incheiate sau actualizate contractele de delegare a gestiunii
serviciului public.

Insa, urmeaza a nu fi ignorat faptul, ci actualmente, doar
circa 80% din cheltuielile de amortizare sunt acceptate in
scopuri tarifare si 20% sunt costuri fara acoperire financiara.
lar acesta situatie se va modifica doar daca prevederile legale
privind regimul juridic al bunurilor se va respecta integral si
redeventele vor fi acceptate in tarifele reglementate in
cuantumul egal cu amortizarile anuale.

37.

pct. 58

Propunere: Pct. 58 urmeaza a fi exclus.

Argumentare: Sanctiunile sunt reglementate prin lege, iar
lipsirea unui operator de surse constituie o sanctiune voalata.
Aceasta va inrautati substantial si capacitatea de a imbunatati
performanta pe parte de CTP, performantele tehnice si, in cel
mai rau caz, calitatea apei potabile.

Pe de alta parte, neactualizarea pentru un anumit an a
cheltuielilor ar constitui o abatere de la bunele practici
economice si spiritului unei metodologii tarifare.

Un alt argument ar fi faptul, ca o inactiune a operatorului
constituie subiect al evaluarii de carte autoritatea publica
care deleagd gestiunea serviciului public, cu consecintele
stabilite In aceste contracte.

Nu se accepta

Masura In cauza va disciplina operatorii sd prezinte
calculele de rigoare, in scopul determinarii unui tarif just
pentru consumatori.

Conform modificarilor la Legea nr.303/2013, prin art.15
alin.(1), lit.h) operatorul este obligat sa prezinte anual spre
avizare/aprobare tarifele pentru serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare

Ministerul Finantelor

Pe  tot
parcursul

Pe tot parcursul textului cuvintele:
e consumuri’ se substituie cu ,,costuri’, pentru a aduce
in concordantd cu prevederile Indicatiilor metodice privind

Nu se accepta
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Art.  (pct.)
propus spre

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau

modificare respingerea propunerii
2 3 4
textului contabilitatea costurilor de productie si calculatia costului | Pe parcursul textului se foloseste cuvantul ” consum” in
cuvintele: produselor si serviciilor, aprobate prin ordinul Ministrului | sensul unor cantitati de materie in sensul realizari unei
Finantelor nr. 118/2013: lucrari, pe cand costuri” reprezinta suma de bani.
5 o ,,i;zwbilizdri corporale si necorporale” se substituie cu Se accepti
wimobilizari necorporale si corporale”, pentru a fi in
concordantd cu succesiunea terminologiei utilizate in
Standardul National de Contabilitate (in continuare — SNC)
,Imobilizari necorporale si corporale”, aprobat prin ordinul
mentionat anterior;
o cheltuielile administrative si de distribuire” se 9
3. - . o . Se accepta
substituie cu ,,cheltuielile de distribuire si administrative”,
pentru a fi in concordantd cu succesiunea terminologiei
utilizate in art. 35 alin.(3) lit. e) al Legii privind serviciul
public de alimentare cu apd si de canalizare nr. 303/2013,
precum si in SNC ,,Cheltuieli”, aprobat prin ordinul mentionat
anterior;
,anul de reglementare” se substituie cu ,,anul calendaristic Nu se accepta
4. de reglementare”, pentru a fi in concordanti cu prevederile Conform Dictionarului explicativ notiunea ’an” reprezinta
notiunii ,,venit reglementat” din proiect perioada de timp, cuprinzand 12 luni, sau 52 de saptamani,
sau 365 de zile. Folosirea cuvantului “calendaristic” ar
ingreuna textul din Metodologie.
5. la pct.3, lit. | La pct.3, lit. i) sintagma ,,comune” se substituie cu sintagma | Nu se accepti
1) totale”. La punctul mentionat se referd la ,,metoda de repartizare a

cheltuielilor comune ale intreprinderii intre activitdtile
practicate si serviciile furnizate/prestate”. Cuvantul
,comune” exprima clar limitele cheltuielilor ce se refera la
toate sau la unele genuri de activitate ce practica
operatorul.
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Nr. Art. ct.
propus (zpri Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
modificare respingerea propunerii
2 3 4
6. la pct.5 . alineatul unu, dupa cuvintul ,,Legea” este necesar de | Se accepta
indicat ,,nr.303/2013”;
7. la pct.5 . de definit notiunea de ,cheltuieli neproductive”, | Se accepta
prevazuta la pct.47 lit. e) al proiectului.
8. la pct.22 . lit. c) si pe parcursul textului, cuvintele ,,Cheltuieli de | Nu se accepta
bazd” urmeazi de substituit in stricti concordanti cu | Deoarece aprobarea tarifelor trece prin doud faze:
prevederile de la art. 35 alin. (3) al Legii nr. 303/2013 privind | 8Vizarea/aprobarea  cheltuielilor de  baza i
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. avizarca/aprobarea tar‘l.fulul PTopriu ZIs.
. ) . . Pentru a nu duce utilizatorii in derutd, au fost grupate
Totodatd, in pet.23 sunt expuse si alte tipuri de cheltuieli, aga cheltuielile ce se referd la cheltuielile de baza si celelalte
ca cheltuieli materiale, cheltuieli cu personalul. Prin urmare, | ¢ participa la aprobarea tarifului propriu zis.
mentiondm, cd SNC ,,Cheltuieli” prevede notiunea de
,.cheltuieli ale activitatii operationale”, care include tipurile de
cheltuieli determinate ale procesului desfasurarii activitatii
principale ale entitatii;
9. la pct.22 . lit. f) urmeaza de specificat daca cheltuielile privind | Nu se accepta
achitarea impozitelor si taxelor sunt nerecuperabile. La punctul mentionat se enumerd doar cheltuielile
specificate in art. 35 alin. (3) al Legii privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare
10. la pct.39 . se exclude cuvintul ,,arenda”, deoarece in arenda se | Se accepta
transmit terenurile;
11. la pct.39 . de indicat separat componenta cheltuielilor de | Nu se accepta
distribuire si componenta cheltuielilor administrative, tinand | Reiesind din practicd, majoritatea operatorilor nu divizeaza
cont de prevederile anexei nr.2 si anexei nr.3 la SNC | aceste cheltuieli. In scopul usurarii lucrului pentru
. Cheltuieli”: operatorilor, aceste cheltuieli au fost Imbinate.
12. la pct.39 . de revizuit costurile serviciilor prestate de catre banci | Se accepta

si oficiile postale, deoarece acestea sunt mentionate repetat;
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Art.  (pct.)
propus spre
modificare

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
respingerea propunerii

2

3

4

13.

la pct.39

. expresia ,,publicatii de rapoarte, situatiilor financiare
conform cerintelor Comisiei Nationale a Pietei Financiare” se
substituie cu expresia ,,mass-media privind publicarea
situatiilor financiare”.

Se accepta

14.

la pct.42

La descrierea pentru indicatorii VATsn si VAPsn, dupa textul
,hu se aplica taxa pentru”, se recomanda completarea cu textul

X9

,,apa”.

Se accepta

15.

la pct.42

Concomitent, se solicitd excluderea textului propus in
paranteze, luind in considerare faptul ca art.l1 alin.(2) din
Codul fiscal nr.1163/1997 stabileste cd prezentul cod
reglementeaza relatiile ce tin de executarea obligatiilor fiscale
in ce priveste impozitele si taxele de stat, stabilind, de
asemenea, principiile generale de determinare si percepere a
impozitelor si taxelor locale. De asemenea, propunerea este
justificata si prin ideea cd odata cu modificarea prevederilor
din Codul fiscal in partea ce tine de Inlesnirile fiscale aferente
taxei pentru apa va fi necesara efectuarea ajustarilor de rigoare
in Metodologia respectiva.

Se accepta

16.

la pct.42

La indicatorul AlTn, se solicitd indicarea expresd a
impozitelor si taxelor care urmeaza a fi incluse in categoria
,»alte impozite si taxe”, in contextul in care actuala redactie
este ambigua, fiind necesara asigurarea unei descrieri concrete
si clare.

Nu se accepta

Odatd cu modificarea prevederilor din Codul fiscal in
partea ce tine de includerea si/sau excluderea unor
impozite va disparea necesitatea de ajustare a
Metodologiei in cauza.

17.

la pct.47

. lit. h) de expus in redactia: ,cheltuieli aferente
creantelor dubioase decontate”;

Se accepta

18.

la pct.47

. lit. s) sintagma ,,toate celelalte cheltuieli” se substituie
cu sintagma ,,alte cheltuieli”.

Se accepta
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Art.  (pct.)
propus spre

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau

modificare respingerea propunerii
2 3 4
19. la pct.55 cuvintele ,,raportului financiar pe anul precedent” se substituie | Se accepta
cu cuvintele ,,situatiilor financiare pentru perioada de gestiune
precedentd”.
Asociatia Patronald a Serviciilor Publice din Republica Moldova
1. pct. 22 lit. In conformitate cu art. 26 a Legii 303/2013, modificata prin | Nu se accepti
g) Legea 322/2018, achizitionarea, instalarea, intretinerea, | Metodologia in cauza este elaborata intru executarea Legii

reparatia, inlocuirea si verificarea metrologica a contoarelor
se efectueaza:

b) in apartamente din blocuri locative cu care sunt incheiate
contracte directe cu operatorul, din contul mijloacelor
financiare, prevazute in tariful pentru serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, calculate conform
Metodologiei, aprobate de ANRE;

c) la alti consumatori — conform contractului incheiat intre
consumator si operator sau intre consumator si administratorul
blocului locativ, din contul mijloacelor financiare ale
consumatorului.

Proiectul Metodologiei prevede determinarea si aplicarea
unui tarif unic pentru toti consumatorii casnici, deserviti de
catre operator concret, indiferent de modalitatea si furnizarea
a serviciului: prin contract direct intre operator si fiecare
proprietar/chirias (art. 29 alin. (3)) sau prin contract incheiat
intre operator si administratorul blocului (art. 29 alin. (2)).

In acest tarif se includ cheltuielile privind achizitionarea
contoarelor pentru consumatorii casnici (CACapu) (Sectiunea
4, structura tarifelor, p 22 lit. g)).

303/2013. Atata timp cat in art. 26 va fi prevedea expres
de cine sunt suportate cheltuielile de achizitionare,
instalare, reparatie, inlocuire si verificare metrologica a
contoarele din apartamentele din blocurile locative,
Metodologia nu va putea reglementa alte reglementari ce
contravin legislatiei in vigoare.
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Art.  (pct.)
propus spre

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau

modificare respingerea propunerii
2 3 4

Insa, conform art. 29 alin. (2), proprietarii/chiriasi, pentru
achizitionarea, instalarea... contoarelor, plitesc din contul
propriu,

Astfel, acesti consumatori sunt obligati s plateasca de doua
ori pentru acelasi serviciu:

Din contul propriu pentru achizitionarea, instalarea
contorului si pentru acelasi serviciu prin intermediul tarifului
unic pentru serviciul public de alimentare cu apa si canalizare,
in care deja sunt incluse cheltuielile suportate de operator
pentru procurarea contorului.

2. pct. 36 Determinarea si ajustarea tarifelor, in pct. 36 sunt prevazute | Nu se accepta
cheltuielile de intretinere si exploatare a contoarelor instalate | Reiesind din prevederile art. 26 alin. (4) lit. a) sib) al Legii
la consumatorii casnici, insi, nu sunt incluse cheltuielile | Privind serviciul public de alimentare cu apa si ca}lglizare
suportate de operator pentru instalarea, reparatia, Inlocuirea si nt. .3.0 3 din 13 'decembrle 2013, “apriori lAucrar'l le de
. iy B _ achizitionarea, instalarea, exploatarea, Intretinerea,

verificarea metrologica a contoarelor, dupa cum este prevazut repara’;ia, inlocuirea si  verificarea metrolo g’i i a
in art. 26 alin. (4). contoarelor tin de obligatiunile operatorului. Aceste

In temeiul celor expuse solicitim modificarea proiectului | cheltuieli nu pot fi identificate separat deoarece ele sunt
Metodologiei, avand in vedere inlaturarea discordantelor | deja prevazute in cheltuielile materiale, cheltuielile cu
mentionate. personalul.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului al Republicii Moldova
1. la pet. 12 Se propune de exclus sintagma ,aflate la balanta | Nu se accepta

operatorului”, deoarece sistemul public de alimentare cu apa
si canalizare cuprinde imobilizarile corporale nu doar cele
aflate la balanta operatorului, dar si cele primite In gestiune
economica de la unitatea administrativ teritoriala.

Imobilizarile corporale primite in gestiunea economica de
catre operator de la unitatea administrativ teritoriald se
efectueaza in baza actelor de primire-predare a acestor
imobilizari. Dupa primirea acestor imobilizari, operatorul
este obligat sa tina evidenta lor.
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modificare

Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul

Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
respingerea propunerii

2
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4

Pct.12 prevede intretinerea imobilizdrilor corporale
transmise de catre organele administratiei publice locale la
exploatare si deservire tehnica.

la pct. 15

Dupa cuvintele ,,include activitatile si operatiunile ce tin de”
a se completa cu ,,procesul de captare, pompare, transportare,
tratare, distributie a apei potabile, epurare si evacuare a apelor
uzate”.

Se accepta

la pct. 20

Pentru a fi evitate confuziile ce tin de determinarea volumului
de ape uzate se propune a fi reformulat alineatul ce face
referire la acest moment, prin excluderea sintagmei de exclus
sintagma ,,Acest volum se determind reiesind din datele
contoarelor instalate la consumatori. In lipsa contoarelor”,
pornind de la faptul ca la serviciul de canalizare nu exista
contoare de masurare a volumului de apa uzate, iar acesta se
determina la un nivel egal cu volumul apei potabile furnizate
de operator catre consumator.

Nu se accepta

Fiecare consumator are alternativa de a masura volumul
apelor uzate deversate in retelele publice de canalizare prin
contor dau in baza volumelor de apa tehnologica sau
potabilda consumate. Astfel Metodologia reglementeaza

deversate 1n sistemul public de canalizare.

la pct. 21

Se propune a fi exclus, deoarece nu este demonstratd
necesitatea acestei formule 1n practica (nu este utilizatd)

Nu se accepta

Este o afirmatie gresitd. Formula 1n cauza se foloseste la
determinarea cheltuielilor in scopuri tarifare precum cele
de electricitate, cu privire la taxa pentru apa etc.

la pct. 23

Lit. d) alin. (6) sintagma ,,cheltuieli de tratare a apelor uzate”
de inlocuit cu sintagma ,,cheltuieli de epurare a apelor uzate”
si sintagma ,,efectuarea tratdrii si epurdrii volumelor de ape
uzate” de inlocuit cu sintagma “efectuarea epurarii volumelor
de apa uzate”.

Se accepta

la pct. 25,
295133

Lit. a) se propune a fi exclusa, nu este posibil de repartizat
cheltuielile privind amortizarea imobilizarilor corporale, care
nu por fi divizate direct la tipul de serviciu furnizat/prestat,

Nu se accepta
Este o afirmatie gresitd. Ca exemplu poate servi
imobilizarile care se folosesc la captarea apei. Cheltuielile
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pentru serviciul de apa in baza volumelor de apa furnizat, iar
pentru serviciul de canalizate in baza veniturilor obtinute. Ca
bazd de repartizare a cheltuielilor intre serviciile
furnizate/prestate se recomandd proportional veniturilor
obtinute de la furnizarea/prestarea serviciilor. Obiectia
valabila si pentru pct. 29 lit. a) si pet. 33 lit. a).

de amortizare vor fi echitabil divizate conform volumelor
de apa destinate pentru apa potabila, apa tehnologica si apa
destinata redistribuirii. Pe cand divizarea pe principiul
veniturilor obtinute de la furnizarea/prestarea serviciilor va
denatura proportiile de redistribuire a acestor cheltuieli.

la pct. 28

Dupa sintagma licitatiillor publice de achizitionare a
materialelor utilizate” de adaugat ,,conform legislatiei”.

Se accepta

la pct. 31

Se propune de exclus alin. ,,0,2 IPCMn — componenta care
prevede cresterea eficientei operatorilor care
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apd si
de canalizare pentru reducerea consumurilor de materiale;” si
corespunzator de corectat formula. Scdderea consumului de
materiale poate fi numai in cazul efectudrii investitiilor
capitale in reabilitarea infrastructurii, in caz contrar costurile
de materiale cresc din cauza sistemului invechit.

Nu se accepta

Indicatorul dat reprezintd un indice de ajustare a
cheltuielilor de baza, si nicidecum nu duce la micsorarea
cheltuielilor materiale. Este o practica internationala
folositd la cresterea eficientei operatorului si respectiv
ANRE o implementeaza in toate ramurile ce le
reglementeaza.

Acest coeficient este destinat pentru a reflecta economiile
potentiale de cheltuieli ca urmare a eficientizarii procesului
tehnologic de catre operatori si a optimizarii
managementului.

la pct. 32

Se propune a fi reformulatd prin inlocuire urmatorul text
,Cheltuieli pentru energia electrica consumata se determina
separat pentru fiecare an de reglementare, conform facturilor
primite de la furnizorul de energie electricd”. Formula
prezentata in pct. 32 se refera la furnizorii de energie electrica
si este absolut irelevanta pentru prestatorii de servicii de apa
si canalizare.

Nu se accepta

Determinarea tarifelor pentru anul de reglementare ,,n” se
fac la indicatorii prognozati, deoarece pe perioada datad
indicatorii efectivi nu pot fi determinati. Astfel, operatorul
foloseste instalatii electrice ce sunt conectati la energie
electrica activa si reactiva, si determind volumul lor In baza
unor calcule si volume de ape prognozate.

10.

la pct. 33

La alin. (2), redactia prezentata favorizeaza operatorii care au
sisteme noi sau reabilitate si defavorizeaza operatorii cu

Nu se accepta
Norma datd este stabilitd in dependenta de performanta
obtinutd in activitatea profesionald. Aceastd norma va
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2
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sisteme invechite si uzate, deoarece procentul pierderilor
tehnologice depinde de gradul de uzura a sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare. Se propune a fi revizuitd
norma expusa.

stimula managementul sd investeasca 1n infrastructurd in
scopul obtinerii rezultatelor performante. Nu este echitabil
sa primeascd acelasi salariu operatorii care admit pierderi
de 70% din apa captata fatd de cei ce au 30%.

11.

la pct. 35

In formula de inlocuit ,,IPC M,,” cu ,indicele cresterii medii
anuale a cuantumului minim garantat al salariatului in sectorul
real” si de exclus ,,0,2 IPCMn”. De asemenea de inlocuit
LALR,” cu ,,ANC,”, deoarece unitatile de personal se
calculeaza reiesind din numarul de conectéri.

Nu se accepta

Cu referire inlocuirea IPCM cu indicele cresterii medii
anuale a cuantumului minim garantat al salariatului in
sectorul real — conditie prevazuta la pct. 62.

Cu referire la 0,2IPCM — este un indicator in scopul
cresterii eficientei operatorului si mai este o abordare unica
folosita de ANRE 1in toate sectoarele ce le reglementeaza.
Cu referire la inlocuirea LR cu NC, afirmatia ca unitatile
de personal se calculeaza reiesind din numarul de conectari
nu este fondatd. Niciun standard nu reglementeaza o astfel
de legatura. Numarul de conectari este o actiune unica, iar
daca sd ne referim la lungime de retea necesita un numar
enorm de activitdti in mentinere a retelei date.

12.

la pct. 38

In formula se propune de exclus coeficientul ,,0,2 IPCMn”,
precum si alin. unde ,,K este raportul dintre cheltuielile de
intretinere si exploatare revenite intretinerii si exploatarii
retelelor publice de transport si de distributie a apei (respectiv
a retelei publice de canalizare) in anul de baza si cheltuielile
de Intretinere si exploatare a sistemului public de alimentare
cu apa si de canalizare din anul de bazd.” Acest alineat este
confuz si nu e clard necesitatea acestui coeficient.

Se accepta partial
Cu referire la 0,2IPCM vezi pct. 8 si 11

13.

la pct. 39

Dupa sintagma ,,se includ cheltuielile justificate si anume” de
adaugat ,,cheltuieli materiale, cheltuieli de personal, energie
electrica, energie termica, gaz, apa”

Nu se accepta

Cheltuielile enuntate se regdsesc la cheltuielile materiale,
cheltuielile cu personalul, cheltuielile pentru energia
electrica.
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Nr. Art.  (pct.)
propus spre Redactia propusa de institutia care a prezentat avizul Obiectiile si argumentele ANRE privind acceptarea sau
modificare respingerea propunerii
2 3 4
14. la pct. 41 In formula se propune de exclus coeficientul ,,0,2 IPCMn”. | Se acceptii partial
Cu referire la 0,2IPCM vezi pct. 8 s1 11.
15. la pct. 43 Alin. (3) de exclus fraza ,, Totodata, aceasta durata nu poate | Nu se accepta
f1 mai micd decit durata de functionare utild indicatd in La pozitia nr. 149028 din Catalogul mijloacelor fixe sunt
Catalogul mijloacelor fixe si activelor nemateriale, aprobat reglementate ,,Contoare de gaz, de lichide sau de
prin Hotarirea Guvernului nr. 338 din 21 martie 2003 electricitate, inclusiv  contoare pentru calibrarea
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.62-66, (etalonarea) lor”. E just ca contoarele nu sunt mijloace fixe,
art. 379).” Contoarele nu sunt mijloace fixe, si nu sunt dar in scopuri tarifare, ANRE le echivaleaza cu Catalogul
indicate in Catalogul mijloacelor fixe. mijloacelor fixe. Totodatd, existd pozitia Ministerului
Finantelor privind contoarele si anume cad uzura acestora se
va calcula conform pct.54 al Standardului National de
Contabilitate Stocuri” (Ordinul Ministerului Finantelor
nr.204 din 23.12.2015)
16. la pct. 45 Alin. (2) nu e clar ce este ,,Plata regulatorie” si cum se Nu se accepta
calcula aceasta plata. Sunt necesare clarificari pentru a nu Plata regulatorie este reglementata de art. 7 alin. (4) din
lasa loc de interpretari. Legea 303/2013.
17. la pct. 45 Alin. (3) definitia fondului de rulment este foarte confuza, iar | Nu se accepta
formula fondului de rulment este complicata si dificila de Fondul de rulment este destinat pentru acoperirea a
aplicat n practica. Suma fondului de rulment pentru un decalajului temporar de lichiditati detinut de operator.
operator este de 10-15 mii lei anual, ceea ce este foarte putin. | Aceste surse sunt destinate pentru acoperirea dobanzilor la
Se propune de elaborat o formula noud mai simpla si usor de | creditele acordate de institutiile financiare.
aplicat. Suma fondului de rulment este in stransa legatura cu
cuantumul cheltuielilor reglementate in scopuri tarifare.
Toti factorii variabili sunt cunoscuti, deoarece participa
la formarea tarifului.
18. la pct. 46 Sintagma ,,bunurilor domeniului public sau privat al unitdtii | Nu se accepta
administrativ-teritoriale” de Tnlocuit cu sintagma ,,bunurilor | Sintagma este preluata din art. 13 alin. (7) lit. ¢) din Legea
domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale”. 303/2013.
19. la pct. 47 Lit. 1) se propune a fi exclus, creante de datorii exista si nu Nu se accepta

este clar cum vor fi acoperite.

Conducandu-ne de principiul eficientei maxime la
cheltuieli minime la calcularea si aprobarea tarifelor,
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modificare respingerea propunerii
2 3 4
datoriile in cauzd denotd de administrarea ineficientd a
resurselor disponibile ale operatorului.
Prin tarife se recupereaza -cheltuielile operatorului,
creantele nu reprezinta cheltuieli ci datorii.
20. la pct. 47 La lit. m) de exclus sintagma ,,cheltuieli pentru burse de Nu se accepta
valori” deoarece operatorii suporta asemenea cheltuieli si nu | Cheltuielile de listarea la burse de valori tin de deciziile
este clar din ce surse vor fi acoperite. luate de fondatori, respectiv fondatorul urmeaza sa suporte
cheltuielile premergatoare din deciziile sale.
21. la pct. 47 Lit. p) se propune a fi exclusa. Nu se accepta
Membrii consiliului si comisiei de cenzori ai operatorului
sunt numiti in scopul gestiunii eficiente a resurselor
economice si financiare. In cazul in care vor obtine
rezultate eficiente in aceste domenii, vor fi remunerati din
venitul obtinut pe intreprindere.
22. la pct. 49 Formula de calcul a Rentabilitatii Operatorului este dificila si | Se accepta partial
greu de aplicat n practicd. Mai mult ca atat, Rentabilitatea Vezi modificérile la Sectiunea 6 expuse mai sus
calculata dupa aceasta formula este o suma nesemnificativa,
pentru operatori (15-20 mii lei anual comparativ la o cifra de
afaceri de 15 mil lei anual). Se propune de elaborat o formula
simpla ca procent din costurile totale ale operatorului, ceea
ce va stimula eficienta operatorului si cresterea investitiilor
in sector.
23. la pct. 50 Formulele prezentate nu sunt justificate, deoarece nu se Se accepta partial
include infrastructura tehnico-edilitara in valoarea contabild | Vezi modificarile la Sectiunea 6 expuse mai sus
a imobilizarilor corporale si necorporale, iar calculul
rentabilitdtii va fi zero pentru toate serviciile.
24, la pct. 53 Formularea este confuza si ambigud, nu este clar aprobarea Nu se accepta

tarifelor se va efectua anual sau o data la 5 ani cu ajustarea n
fiecare an.

Este o afirmatie gresita.
In punctul mentionat este clar delimitate avizare/aprobarea
costurilor de baza si a tarifelor propriu zisa.
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25. la pct. 63 Nu este prevazuta modalitatea de utilizare a redeventei Nu se accepta

pentru dezvoltarea, reconstructia, renovarea sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare.

Conform pct. 1 din Metodologie, Metodologia de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a
apelor uzate are drept scop stabilirea modului de calculare,
aprobare, ajustare si aplicare a tarifelor pentru serviciile
publice de alimentare cu apd, de canalizare si epurare a
apelor uzate.

Astfel, modul de utilizare a redeventei in opinia noastra
urmeaza a fi reglementat in Procedura cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare

Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei

Obiectii sau propuneri nu sunt, proiectul este sustinut in
redactia propusa de cétre autori.

Asociatia Intreprinderilor de Alimentare cu Apa si Canalizari "Moldova Apa — Canal”

Sustin propunerile si recomandarile prezentate de catre S.A.
”’Apa — Canal Chisinau”

A se vedea obiectiile si argumentele la avizul S.A. ”Apa —
Canal Chisinau”

Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova

Completarea normei cu un numar limitat de ori in care
operatorul poate avea optiunea de a solicita ajustarea
extraordinard a tarifului la serviciul public de alimentare cu
apa si canalizare

Nu se accepta

Dreptul operatorilor de a solicita actualizarea
extraordinard a tarifelor pe parcursul anului este limitat
prin conditia de a inregistra devieri de cel putin 5 la suta
fatd de venitul reglementat.

Expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
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In textul proiectului Metodologiei (p.5,33,39,42) se utilizeazi
asa sintagme generice vagi cum este — ,,actelor normative de
aplicare a lui”, ,,conform cerintelor Comisiei Nationale a
Pietei Financiare” ,legislatiei din domeniu”, etc. fara a se
face referire la un act normativ concret. Prin urmare asemenea
trimiteri vagi duc la incalcarea principiului transparentei si
stabilitatii activitdtii de intreprinzdtor stabilit prin Legea
235/2006 (art. 4,b) si Legea 424/2004 (art.2,a). Norme de
genul dat pot crea incertitudine pentru viitor si urmeaza a fi
excluse sau daca este necesar, de indicat concret denumirile
actelor normative/legislative in vigoare care trebuie sa fie
aplicate Tn cazuri concrete.

Se accepta partial

La fel in textul documentului intdlnim sintagme care in
viziunea noastrd aduc atingere principiului previzibilitatii si
transparentei cum ar fi: “recunoscut de organul de
reglementare” si rentabilitdti rezonabile” (p.5); ” In modul
stabilit” (p.22,42,60); “alte cheltuieli”, “altor cheltuieli
administrative si de distribuire justificate” (p.29,33,39,47),
“obiectelor de mica valoare si scurtd duratd cu destinatie
administrativa”, (p.39), “coordonate in prealabil de autoritatea
administratiei publice locale sau de Agentie, dupd caz”
(p-39,47), ’creante dubioase decontate” (p.47), “informatiile
solicitate suplimentar necesare” (p.54) Prin urmare se
recomanda autorilor sa stabileasca norme clare, precise,
transparente si previzibile pentru a nu lasa loc de abuzuri din
partea autoritatilor publice si interpretari eronate din partea
mediului de afaceri.

Nu se accepta

Conform prevederilor legilor sectoriale, una din functiile
principale ale Agentiei este sa asigure ca preturile si
tarifele reglementate sa fie justificate, rezonabile,
transparente, bazate pe performantd si sd reflecte
cheltuielile necesare si justificate.

Astfel, intru respectarea acestor obligatii, intru verificarea
temeiniciei calculelor si informatiilor prezentate de titularii
de licentd, la examinarea costurilor/cheltuielilor de baza,
Agentia este in drept sa solicite orice informatie necesara
in acest sens — fapt stabilit expres legile sectoriale.
Titularii de licenta fiind obligati sd prezinte Agentiei orice
informatie solicitata.

Relevam, ca prevederile legale nu limiteaza tipul, volumul
sau categoria informatiilor care pot fi solicitate de catre
Agentie, nefiind posibild Intocmirea unei liste exhaustive
ale acestora.
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Or, dupa cum nu pot fi prevazute exhaustiv cheltuielile
titularului de licenta, tot asa nu pot fi stabilite exhaustiv
lista documentelor justificative.

Titularii de licenta la prezentarea cererilor urmeaza sa se
conducd de prevederile Regulamentului privind
procedurile de prezentare si de examinare a cererilor
titularilor de licente privind preturile si tarifele
reglementate aprobat prin Hotararea ANRE nr.286/2018
din 17.10.2018, care are ca scop stabilirea unor cerinte si
proceduri uniforme, clare, predictibile si transparente ce
urmeaza a fi respectate in procesul prezentarii de catre
titularii de licente a cererilor.

In p.46 se mentioneaz ci la determinarea redeventei se va lua
in calcul doar bunurile mobile si imobile, proprietate publica
sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care au fost
inregistrate in Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-
edilitard, aferente serviciului public de alimentare cu apa si
canalizare. In acest context nu este clar care e natura juridica
a acestui registru, de cine este aprobat, prin care act normativ
si unde poate fi accesat.

Se accepta

Se va completa cu indicarea legii : Legea nr.150 din
14.07.2017 cu privire la Registrul obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitara

In proiect se face referinti la Regulamentul cu privire la
conservarea si deconservarea bunurilor nefolosite in procesul
tehnologic, aprobat de Ministerul Privatizarii si Administrarii
Proprietatii de Stat a Republicii Moldova nr. 537/03 din 25
martie 1998. Insa acest act normativ nu este inclus Anexa nr.1
a HG nr.1030/2005 ce prevede — LISTA actelor normative
emise Guvern, de organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si de alte autoritdti administrative

Nu se accepta

Regulamentul dat nu a fost abrogat, prin urmare este inca
in vigoare. Atunci c¢ind va fi abrogat, nu va fi aplicabil nici
pentru operatorii din domeniul serviciului public de
alimentare cu apa si canalizare.
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centrale care se includ in Registrul actelor oficiale de
reglementare a activitatii de Intreprinzator. Potrivit Legii
privind revizuirea s§i optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 424-XV din
16.12.2004 (Legea Ghilotina I) o datd cu aprobarea
Registrului, Guvernul si alte autoritati ale administratiei
publice respective abrogd actele oficiale neinscrise in
Registru.
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